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Анотація. У статті проаналізовано структуру та розкрито сутність основних функцій 
екологічного податку. З огляду на головну мету екологічного оподаткування визначено 
регулюючу функцію як основну функцію, яка закладає ідеологію екологічного податку, а 
фіскальну та соціальну, як другорядні його функції.  

Розкрито сутність та роль соціальної функції екоподатку в корекції соціально-
значимих негативних зовнішніх екстерналій, що супроводжують господарську діяльність 
підприємств-забруднювачів та впливають на третіх осіб, що не є безпосередніми учасниками 
ринкових відносин. 

Проаналізовано динаміку та структуру показників надходження екологічного податку 
до державного, місцевих та зведеного бюджету України з метою визначення ефективності 
виконання його фіскальної функції та пропорції розподілу зібраних коштів між рівнями 
бюджетної системи з метою оцінки ефективності їх використання за цільовим призначенням. 
Розглянуто динаміку надходжень від сплат екологічних податків до Зведеного бюджету 
України за регіонами з метою визначення тих регіонів, в яких фіскальна роль екоподатку 
реалізовується найбільше. 

Досліджено динаміку обсягів забруднення за основними складниками екологічного 
податку для аналізу ефективності виконання регулюючої функцій екологічного податку. 
Розглянуто фінансові показники репрезентативної вибірки найбільших підприємств-
платників екологічного податку з метою оцінки стимулюючої ролі екологічного податку для 
досліджуваних суб’єктів господарювання. Проаналізовано структуру видатків бюджетів усіх 
рівнів на природоохоронні заходи з метою визначення можливостей досягнення 
компенсаційних цілей екологічного оподаткування. 

Визначено основні проблеми екологічного оподаткування та окреслено перспективи 
подальших досліджень. 

 
Ключові слова: екологічний податок, фіскальна функція, розподіл податкових 

надходжень, регулююча функція, природоохоронні заходи.  
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 
 
Сучасний стан розвитку економіки України та більшості її регіонів характеризується 

домінантною роллю ресурсоємних виробництв та високим рівнем антропогенного 
навантаження на навколишнє природне середовище. Вже багато років поспіль українська 
національна та регіональна екологічна політика характеризується недосконалістю методів 
впливу на стимулювання раціонального природокористування та нехтуванням принципами 
сталого розвитку, що в результаті призвело до нестачі фінансових джерел для підтримання 
природоохоронної діяльності держави. 

Одним із найдієвіших економічних інструментів екологічної політики, який стимулює 
суб’єкти господарської діяльності до скорочення обсягів викидів, скидів та розміщення 
відходів, а також до модернізації господарської діяльності з метою впровадження 
природозберігаючих технологій, є екологічне оподаткування. Проте стимулююча роль 
екоподатку значно обмежена через низьку фінансову мотивацію суб’єктів господарювання 
до мінімізації обсягів забруднення навколишнього природного середовища, а обсяги 
надходжень екоподатку до всіх рівнів бюджетної системи України залишаються 
недостатніми для реалізації природоохоронних заходів. Низька ефективність екологічного 
оподаткування призводить до подальшого зростання обсягів забруднення навколишнього 
природного середовища та виступає одним із негативних факторів впливу на еколого-
економічну безпеку України. 

 
АНАЛІЗ ДОСЛІДЖЕНЬ ТА ПУБЛІКАЦІЙ 
 
Проблемі неефективного екологічного оподаткування в Україні присвячено праці 

багатьох вітчизняних вчених, зокрема О. Веклич, А. Липко, І.М. Синякевича, І. Ярової, Є. 
Мішеніна, Л. Поліщук, З. Шпильківської, О. Найденко, Н. Авраменко, Т. Домбровської, які 
вважають, що екологічне оподаткування сьогодні має використовуватись як один із 
найефективніших економічних інструментів формування ефективної екологічної політики. 
Проте питання цільового та функціонального призначення екологічного податку потребують 
більш глибокого вивчення. 

 
МЕТА СТАТТІ 
 
Аналіз ефективності виконання основних функцій екологічного податку в Україні та 

визначення основних напрямів удосконалення менеджменту та адміністрування екологічного 
оподаткування як елементу системи забезпечення екологічної безпеки України. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ 
 
В різноманітті податків та зборів особливе місце за своїм призначенням займають 

непрямі податки специфічного призначення, які пов’язані із охороною навколишнього 
середовища та відносяться до категорії екологічних податків. Екологічний податок являє 
собою обов’язковий платіж, що сплачується з фактичних обсягів різних викидів, скидів, 
розміщення відходів у довкіллі [1]. Адміністрування екологічного податку регламентується 
розділом VIII Податкового кодексу України.  

Екологічним податкам притаманні такі ж самі функції, що й іншим видам податків, 
проте найбільш значущою є регулююча функція, тому що основна мета екологічного 
оподаткування полягає у стимулюванні підприємств-забруднювачів до використання 
екологічних технологій. За Законом України «Про управління відходами» пріоритетним 
напрямком управління відходами визначено запобігання та скорочення обсягів їх утворення, 
мінімізація небезпеки, яку вони становлять для навколишнього середовища та здоров’я 
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людини [2]. Так регулююча функція екоподатку спрямована на запобігання діям, що 
завдають шкоди навколишньому природному середовищу, а превентивна (стимулююча) її 
підфункція полягає в тому, що екоподаток виконує роль засобу економічного стимулювання 
суб’єктів підприємницької діяльності до активної інвестиційно-інноваційної 
природоохоронної діяльності. Саме регулююча функція закладає ідеологію екологічного 
податку. Фіскальна функція екоподатку розглядається як другорядна, з огляду на незначні 
обсяги надходжень податку до бюджетів різних рівнів (рис. 1). 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Рис. 1. Функції екологічного податку  
 
Джерело: складено автором на основі [3] 
 
Згідно з теорією зовнішніх ефектів будь-яка еколого-економічна діяльність  

супроводжується негативними або позитивними екстерналіями, які впливають на третіх осіб, 
що не є безпосередніми учасниками ринкових відносин. Негативні екстерналії виникають в 
тому випадку, коли виробництво чи споживання продукції породжує некомпенсовані 
витрати у третьої сторони. Так негативний вплив від господарської діяльності підприємств-
забруднювачів відчувають суб’єкти, які не беруть участі в конкретній угоді, виробництві та 
споживанні виготовленої продукції. Таким третіми особами можуть виступати суб’єкти 
господарювання, що розташовані безпосередньо на прилеглих до підприємства-
забруднювача територіях, населення, що проживає в забрудненому середовищі та отримує 
шкоду для здоров’я, підприємства суміжних сфер господарювання тощо.  

З метою корекції негативних зовнішніх ефектів держава повинна встановлювати 
податки для тих виробників, еколого-економічна діяльність яких створює несприятливі 
побічні ефекти для суспільства. Такі податки призначені для стримування діяльності, що 
покладає витрати на виробництво для третіх осіб та суспільства в цілому. Негативні 
екстерналії можуть бути виправлені шляхом стягнення податку еквівалентного зовнішній 
шкоді, заподіяній виробником [4]. 

Таким чином екоподаток, окрім фіскальної та регулюючої функції, має ще й зовнішні 
для фіску соціально-економічні ефекти. Так соціальна функція екологічного податку полягає 
у тому, що залучені таким чином кошти спрямовуються на усунення соціально-значимих 
негативних зовнішніх екстерналій, що в свою чергу  компенсує потенційну або реальну 
заподіяну шкоду суспільному добробуту та соціальному розвитку. 

Фіскальна функція екологічного податку полягає у забезпеченні наповнення й 
збільшення доходів бюджетів різних рівнів за рахунок оподаткування діяльності суб’єктів 
господарської діяльності, що чинить шкідливий вплив на стан навколишнього природного 
середовища (рис. 1). Аналіз ефективності виконання фіскальної функції передбачає 
дослідження обсягів надходжень екологічного податку до державного бюджету.  

У цілому в структурі податкових надходжень до Зведеного бюджету України 
екологічний податок займає зовсім незначну частину – тільки 0,36% (рис. 2).  

Функції екологічного податку 

Фіскальна Регулююча 

Контрольна Стимулююча Стримуюча ВідтворювальнРозподільча 

Соціальна 
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Рис. 2. Динаміка питомої ваги екологічного податку у структурі Зведеного бюджету 

України за 2018 – 2022 рік, %  
Джерело: складено автором на основі [5]. 
 
У структурі доходів Державного бюджету України питома вага екологічного податку 

за останні п’ять років коливається від 0,8% до 0,4%, а у сукупних доходах місцевих 
бюджетів – від 0,4% до 2,33%. Частка екологічних податків у загальному обсязі 
оподаткування в різних країнах може значно відрізнятися. Так найнижчу частку екологічних 
податків мають США – тільки 3,2% загального обсягу оподаткування. А найвищий показник 
показує Ірландія – 11,9%. Середній рівень обсягів екологічних податків демонструють Греція 
та Нова Зеландія – по 6,1%, Японія – 6,5%, Фінляндія – 7,3%, Іспанія – 7,5% [6]. 

У 2022 році номінальний ВВП України становив 4 трлн 825 млрд грн. Екологічний 
податок в 4,8 млрд грн складає 0,1 % від ВВП, коли у країнах ЄС цей показник становить 
2,4%. За структурою Європейське екологічне оподаткування частково співпадає з 
компонентами екологічного податку в Україні, наприклад енергетичні податки та податки за 
забруднення, зокрема, за розміщення відходів. Проте порівняння частки надходжень від 
екологічних податків в країнах ЄС та Україні буде некоректним, передусім через те, що 
екоподатки в ЄС включають такі види податків, що в Україні існують окремо від 
екологічного (транспортні та податки на ресурси).  

Динаміка надходжень від екологічного оподаткування до бюджетів України за останні 
5 років представлена на рис. 3. 

 

 
Рис. 3. Динаміка надходжень екологічного податку до бюджетів України  

за 2018 – 2022 роки, грн  
Джерело: складено автором на основі [7] 
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Загалом за 2022 рік по Україні суб’єктами підприємницької діяльності було сплачено 
4 млрд 897 млн 658 тис. 153 грн екологічного податку (рис. 3). Найбільші виплати були у 
2019 році, коли підприємства сплатили 5,5 млрд грн. У попередні роки виплати сягали від 4,4 
до 4,7 млрд грн. Надходження екологічного податку до бюджетів України не має чіткої 
тенденції. Це пов’язано зі зміною пропорцій розподілу цих коштів між Державним та 
місцевими бюджетами. Проаналізуємо динаміку надходжень екологічного податку до 
Зведеного бюджету за регіонами України (табл. 1).  

Таблиця 1 
  

Надходження від сплат екологічних податків до Зведеного бюджету за регіонами 
України в 2017 – 2021 рр., грн 

 

Назва регіону Рік Приріст, 
% 2017 2018 2019 2020 2021 

Місто Київ 1605066980 1746863330 2006792770 1870515140 1820301960 11,8 
Київська область 21389980 21922800 25379220 39525820 36281520 41 
Дніпропетровська 574226070 656165410 828656700 831080300 857216690 33 

Донецька 628282590 580934570 749649930 636338400 791645730 20,6 
Львівська 599258410 662515230 803064660 538427530 721497760 16,9 
Запорізька 549861740 464487390 479950190 558061210 434520380 -20,9 
Полтавська 143257400 173944840 200140370 204343440 262074400 45,3 
Харківська 59526050 73996630 93094470 83322300 102615000 41,9 
Черкаська 41821210 58633630 76669580 63129880 75759990 44,7 

Миколаївська 32483810 38815150 48023550 51129840 57665890 43,6 
Хмельницька 18626840 20741700 36003060 38080440 40093640 53,5 

Луганська 16960350 6156830 10306630 11942220 14026370 -20,9 
Херсонська 11506340 12336460 12840870 8569240 9822490 -17,1 

Сумська 11123500 14493060 14220840 13603720 15678490 29 
Чернігівська 7376320 13810600 10035680 17389770 11472510 35,7 

Кіровоградська 7297210 9812480 9759140 13233480 11132800 34,5 
Одеська 10375350 16733510 18913810 28043560 28994230 64,2 

Вінницька 14003860 18278910 20530610 22167890 25920080 45,9 
Житомирська 8745420 10645560 14390060 14416190 15243550 42,6 

Рівненська 7468280 16143390 29915030 36143850 37223320 79,9 
Волинська 5665050 8262490 8880250 12699650 11046700 48,7 

Тернопільська 3836450 4711490 6348440 6351470 7276420 47,2 
Чернівецька 2333210 2484970 2846450 3877720 3202660 27,1 

Івано-Франківська 5456240 9543790 30742640 59656740 39390110 86,1 
Закарпатська 3146190 2440500 3277990 3756250 4768720 34 

Усього за рік: 4389510550 4644874720 5540432940 5165818000 5435566210 19,2 

 
Джерело: статистичні дані для аналізу взяті у довоєнний період для більш 

об’єктивного відображення еколого-економічної ситуації без впливу військових подій [8]. 
 
Серед усіх регіонів останніми роками найбільшу частку у доходах зведеного бюджету 

займає Дніпропетровська (15,8%), Донецька (14,5%), Львівська (13,3%), Запорізька (8%) та 
Полтавська області (4,8%), а рекордний обсяг надходжень до державного бюджету 
перераховується підприємствами міста Київ, які в 2021 році сплатили 1 млрд 820, 3 млн грн 
екоподатків, що складає 33,5% в загальній структурі надходжень. На другому місці 
опинилась Дніпропетровська область, підприємства якої перерахували 857,2 млн грн 
екологічного податку. Найбільшу частину – ПАТ «Арселорміттал Кривий Ріг» – 339,4 млн 



Biriukov, T. & Bukharina, L. (2023). Functional and intended purpose of the environmental tax in the waste 
management system. Management and Entrepreneurship: Trends of Development, 4(26), 8-26. 
https://doi.org/10.26661/2522-1566/2023-4/26-01  

 

 
13 

грн. Найменше екоподатку заплатили підприємства у Чернігівській (3,2 млн грн) та 
Закарпатській областях (4,7 млн грн).  

Рейтинг найбільших підприємств-платників екоподатків у 2021 році представлено у 
таблиці 2. 

Таблиця 2 
 

Найбільші підприємства-платники екологічного податку у 2021 році 
 

Платник екоподатків Місце реєстрації Сплачено, грн 

Частка від 
загальної суми 

сплаченого 
екоподатку, % 

ДП «НАЕК «Енергоатом» місто Київ 1 037 006 260 19,07 
АТ «ДТЕК Західенерго» Львівська область 686 689 900 12,6 

ПАТ «Центренерго» місто Київ 506 121 840 9,3 
АТ «ДТЕК Дніпроенерго» Запорізька область 393 511 400 7,2 
ТОВ «ДТЕК Східенерго» Донецька область 372 896 360 6,9 

ПАТ «Арселорміттал Кривий 
Ріг» 

Дніпропетровська 
область 339 485 030 6,2 

ПРАТ «ММК Ім. Ілліча» Донецька область 236 697 590 4,4 

ПРАТ «ПІВНГЗК» Дніпропетровська 
область 148 112 080 2,7 

ПРАТ «Полтавський Гзк» Полтавська область 139 436 910 2,5 

ПРАТ «ІНГЗК» Дніпропетровська 
область 99 620 150 1,8 

 
Джерело: складено автором на основі [9] 
 
З табл. 2 видно, що найбільшу суму екологічного податку у 2021 році було сплачено 

підприємством ДП «НАЕК Енергоатом» – 1 млрд 37 млн 6 тис 260 грн, що становить 
найбільшу частку від загальної суми сплачених екоподатків по Україні.  

Так з огляду на мізерну частку обсягів надходжень екологічного податку від 
загального обсягу оподаткування, фіскальна роль екоподатку для державного, місцевих та 
зведеного бюджету залишається незначною та реалізується тільки для регіонів із 
найбільшою кількістю підприємств-забруднювачів навколишнього природного середовища 
та відповідно найбільшими обсягами надходжень податку.  

На відміну від фіскальних податків, ефективність застосування яких визначається 
зростанням обсягів надходжень з одночасним збільшенням бази оподаткування та джерел їх 
виплат, екологічне оподаткування спрямоване на зменшення бази оподаткування, тому 
розраховувати на стабільність надходжень від цього виду податків не варто. 

Регулююча (природоохоронна) функція екоподатку полягає у забезпеченні 
можливості з боку держави стимулювати чи дестимулювати окремі сфери діяльності, 
зокрема рівень техногенного навантаження [10]. Аналіз ефективності виконання регулюючої 
функцій екологічного податку в України передбачає дослідження динаміки обсягів 
забруднення. Ефективність стимулюючої ролі екологічного податку для досліджуваних 
суб’єктів господарювання можна визначити, проаналізувавши фінансові показники 
репрезентативної вибірки цих підприємств (табл. 3). 
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Таблиця 3 
 

Фінансові показники найбільших підприємств-платників екологічного податку  
у 2021 році 

 

Платник екоподатків Дохід, грн Прибуток, грн 
Екологічний 
податок до 
доходу, % 

Екологічний 
податок до 

прибутку, % 
ДП «НАЕК «Енергоатом» 83 118 205 000 15 396 374 000 1,2 6,7 
АТ «ДТЕК Західенерго» 20 151 418 000 5 780 610 000 3,4 11,9 

ПАТ «Центренерго» 12 558 504 000 976 584 000 4 51,8 
АТ «ДТЕК Дніпроенерго» 14 332 181 000 -23 820 000 2,7 1 652 
ТОВ «ДТЕК Східенерго» 13 286 848 000 48 710 000 2,8 765,5 

ПАТ «Арселорміттал 
Кривий Ріг» 109 303 155 000 25 282 951 000 0,3 1,3 

ПРАТ «ММК Ім. Ілліча» 146 398 329 000 16 368 471 000 0,2 1,4 
ПРАТ «Полтавський Гзк» 44 243 547 000 15 519 034 000 0,3 0,9 

ПРАТ «ІНГЗК» 40 723 708 000 20 579 681 000 0,2 0,5 
 
Джерело: складено автором на основі [11] 
 
Екологічний податок, що включається до собівартості, по відношенню до доходу 

досліджуваних підприємств, незначний та становить від 0,2% до 4% (табл. 3). З огляду на 
незначну частку екоподатку від річного доходу мінімізація екологічного податку до сплати 
не стимулює суб’єкти господарської діяльності до проведення модернізації. Так 
підприємствам-забруднювачам вигідніше сплачувати податок за забруднення навколишнього 
природного середовища ніж запроваджувати маловідходні і безвідходні, ресурсо- і 
енергозберігаючі технології виробництва.  

Таким чином, стимулююча підфункція екологічного податку в Україні не реалізована.  
В Україні надходження від екологічного оподаткування включають суми податку, що 

були сплачені за таку діяльність: 
1) викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин стаціонарними джерелами 

забруднення; 
2) скиди забруднюючих речовин у водні об’єкти; 
3) розміщення відходів у спеціально відведених місцях або об’єктах; 
4) утворення та зберігання радіоактивних відходів; 
5) викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю стаціонарними джерелами 

забруднення. 
На рис. 4 наведено динаміку показників надходжень за складниками еко- логічного 

податку в Україні за 2017 – 2021 рр., яка свідчить про тенденцію до зростання за всіма 
показниками. 
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Рис. 4. Динаміка показників надходжень за складниками екологічного податку до Зведеного 

бюджету України за 2017 – 2021 рр., млрд грн 
Джерело: складено автором на основі [12] 

 
В 2021 році найбільшу питому вагу у структурі екологічного податку становлять 

надходження від сплати за викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю (СО2) 
стаціонарними джерелами забруднення, які складають 30,22% в структурі надходжень 
екологічного податку, а найменшу – надходження від скидів забруднюючих речовин 
безпосередньо у водні об’єкти, які складають всього 1,82% (рис. 4). 

З метою оцінки регулюючої функції екоподатку проаналізуємо динаміку обсягів 
забруднення за його складниками.  

Так обсяги забруднюючих речовин, які викидаються у атмосферне повітря 
стаціонарними джерелами забруднення мають тенденцію до спаду. Проте справляння 
екологічного податку суттєво не вплинуло на їх скорочення підприємствами-
забруднювачами [13] (рис. 5).  

Рис. 5. Динаміка викидів забруднюючих речовин у атмосферне повітря 
за 2017 – 2021 рр., тис. т  

Джерело: складено автором на основі [14] 
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Обсяги надходжень екологічного податку, що сплачувався за викиди в атмосферне 
повітря забруднюючих речовин, в цілому має тенденцію до спаду, а їх частка в структурі 
таких надходжень зменшується (з 54,9% у 2017 році до 38,1% у 2021).  

До загального фонду державного бюджету було мобілізовано 7,4 млрд грн податку, а 
до спеціального фонду місцевих бюджетів – 6,4 млрд грн.  

Отже, екологічний податок не забезпечив стимулюючої та компенсаційної функцій.  
Потреба у переході до кліматично нейтральної економіки викликала необхідність у 

внесенні до стратегії економічного розвитку України питання мінімізації  викидів 
парникових газів.  

Довгий час в Україні ставка податку за викиди в атмосферне повітря двоокису 
вуглецю була дуже низькою (від 0,26 грн. до 0,41 грн. за тонну викидів СО2), що не 
стимулювало підприємства запроваджувати енергоефективні заходи та переходити на 
відновлювані джерела енергії. З метою зменшення вуглецеємності національної економіки в 
2019 році до платників екоподатку приєдналися підприємства, обсяг викидів СО2 яких 
перевищував 500 тон, а ставку податку було підвищено з 0,41 грн/т до 10 грн/т, що призвело 
до поступового скорочення викидів СО2 в атмосферне повітря (рис. 6). 

 
 

 
 

Рис. 6. Динаміка викидів в атмосферне повітря двоокису вуглецю за 2017 – 2021 рр., 
млн т  

 
Джерело: складено автором на основі [15] 

 
Хоча протягом 2017 – 2021 років обсяги викидів забруднюючих речовин 

стаціонарними джерелами скоротились з 2585 до 2242 тис тон, а викидів вуглецю – з 124 до 
112 млн тон, показники забруднення атмосфери залишаються стабільно високими, а стан 
атмосферного повітря в Україні – незадовільним. Більш того, руйнування виробничих 
підприємств, комунікацій та промислових об’єктів через російську військову агресію значно 
збільшило масштаби негативного впливу на атмосферне повітря. 

Обсяги скидів забруднених зворотних вод у водні об’єкти мають позитивну динаміку 
до спаду, а кількість підприємств, що здійснюють скиди забруднених зворотних вод у 
поверхневі водні об’єкти поступово збільшується. При цьому, спостерігається зменшення 
частки забруднених вод у загальному обсязі скинутих зворотних водах з 21% у 2017 році до 
10% у 2020 році, що є позитивною тенденцією (рис. 7). 
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Рис. 7. Скиди забруднених зворотних вод у поверхневі водні об’єкти 
за 2017 – 2020 рр. 

Джерело: складено автором на основі [16] 
 

Частка надходжень від податку за скиди забруднюючих речовин у водні об’єкти 
незначна – тільки 3-4% у структурі надходжень екологічного податку, а постійне збільшення 
цієї частини екоподатку зумовлене лише зростанням його ставок. 

У сфері управління відходами в Україні існують значні проблеми, що пов’язані 
передусім з великими обсягами їх накопичення (рис. 8).  

 
Рис. 8. Динаміка загального обсягу накопичених відходів на території України 

протягом 2010 – 2020 років, тис т.  
Джерело: складено автором на основі [17] 
 
Загальний обсяг накопичених відходів в 2020 році склав 15,6 млрд тон, що на 15,4% 

більше ніж відповідний показник 10 років тому (рис. 8). Рекордно малий обсяг накопичення 
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відходів демонструє 2014 рік – 12 млрд 205 млн тон, проте дані за цей рік наведено без 
урахування тимчасово окупованих територій Донецької та Луганської областей та АР Крим. 

За даними Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України тільки 5% з 
утворених промислових відходів сортуються і ще 1% спалюється, забезпечуючи тепловою 
енергією житлові будинки [18]. Інші ж 94% утворених відходів – захоронюються на 6000 
легальних і нелегальних сміттєзвалищах, загальна площа яких складає 9 тис. га що 
спричиняє економічні, соціальні та екологічні проблеми (рис. 9). 

 
Рис. 9. Управління відходами в Україні в 2010 – 2020 роках, млн тон  

Джерело: складено автором на основі [19] 
 
З 2016 року обсяги утворення відходів починають збільшуватись, при тому, що 

відсоток утилізації відходів залишається стабільним (28,5% – 21,7%), що свідчить про 
негативну тенденцію до скорочення обсягів утилізованих відходів (рис. 10). Частка спалених 
відходів залишається незначною – лише 0,2% – 0,4% від загального обсягу накопичених 
відходів (рис. 10). 

 
Рис. 10. Застосування способів управління відходами за 2017 – 2020 рр., % 

Джерело: складено автором на основі [20]. 
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Видалення відходів у спеціально відведені місця залишається основним способом 
управління відходами в Україні, а частка видалених відходів має тенденцію до зростання 
(рис. 10). Обсяги надходжень від розміщення відходів у спеціально відведених місцях 
зростають, а їх частка у сукупних надходженнях екологічного податку до державного 
бюджету складає 15,8%, а до місцевих – 36,5%.  

В цілому реалізація регулюючої функції екоподатку за розміщення відходів значно 
обмежена відсутністю стимулів, передусім через незначні розміри його ставок, тому 
фінансова мотивація власників відходів до мінімізації обсягів їхнього розміщення 
залишається недостатньою. 

Розподіл екологічного податку між рівнями бюджетної системи відбувається 
відповідно до «Бюджетного кодексу України» (рис. 11).  

 
 
 

 
  
 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 11. Розподіл надходжень екологічного податку між рівнями бюджетної 
системи України, 2022 

 
Джерело: складено автором на основі [21] 
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спрямовується на природоохоронні заходи (рис. 11). До надходжень спеціального фонду 
місцевих бюджетів належать 55% екологічного податку що справляється за скиди 
забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти, розміщення відходів у спеціально 
відведених для цього місцях чи на об’єктах, а також викиди в атмосферне повітря 
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забруднюючих речовин стаціонарними джерелами забруднення (за винятком викидів в 
атмосферне повітря двоокису вуглецю). З них до бюджетів місцевого самоврядування 
надходять 25% екологічного податку, обласних бюджетів та бюджету Автономної 
Республіки Крим – 30%, до бюджетів міст Києва та Севастополя – 55%.  

Проте такий розподіл варто переглянути, адже саме міста, села та селища несуть 
найбільше екологічне навантаження. Більш того відповідно до основоположного принципу 
децентралізації – субсидіарності – саме базовий рівень місцевого самоврядування 
найближчий до громадян в питаннях екологічної безпеки, а органи місцевого 
самоврядування показують значно кращі показники ефективності використання надходжень 
екологічного податку. Чинні пропорції розподілу екологічного податку не дають можливість 
органам місцевого самоврядування спрямовувати достатній обсяг коштів на 
природоохоронні заходи [22]. Як наслідок, екологічний податок втратив свою функцію 
цільового призначення на компенсацію шкоди, нанесеної навколишньому середовищу, а 
постійна зміна пропорцій розподілу коштів від сплати екоподатку між рівнями бюджетної 
системи та складовими кошторисів унеможливлюють формування послідовної політики 
природоохоронної діяльності та реалізації багаторічних програм у цій сфері. 

Особливість податкового еколого-економічного інструментарію полягає в тому, що 
зібрані таким способом кошти надходять на бюджетні рахунки відповідного рівня та 
використовуються як джерело фінансування заходів спрямованих на вирішення екологічних 
проблем та компенсацію шкоди нанесеної навколишньому природному середовищу. Так 
підфункцією екологічного податку є відтворювальна, яка призначена для акумуляції коштів 
на відновлення використовуваних ресурсів. З метою визначення можливості досягнення 
компенсаційних цілей екологічного оподаткування проаналізуємо видатки бюджетів на 
природоохоронні заходи. Розглянемо динаміку витрат на охорону навколишнього 
природного середовища по регіонах України (табл. 4). 

В 2022 році видатки Державного бюджету на охорону природного навколишнього 
середовища склали 4 млрд 714 млн 120 тис 529 грн, що становить тільки 0,17% у структурі 
видатків (рис. 12). З місцевих бюджетів на охорону навколишнього природного середовища 
в 2022 році було витрачено 512 млн 541 тис 274 грн, що складає лише 0,11% у структурі 
видатків. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Рис. 12. Структура видатків Державного бюджету України на охорону 
навколишнього природного середовища, 2022 рік  

Джерело: складено автором на основі [23] 
   

0,17% 
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Таблиця 4 
Поточні витрати на охорону навколишнього природного середовища по регіонах 

України в 2016 – 2020 рр., тис. грн 
 

Назва регіону Рік Приріст, 
% 2016 2017 2018 2019 2020 

Вінницька 180084,5 216836,1 268798,3 307768,1 218741,0 17,6 
Волинська 114239,4 170828,0 238674,3 286243,1 295472,2 61,3 

Дніпропетровська 5481696,9 5533501,6 7023517,9 8314305,8 9142088,1 40 
Донецька 2054539,7 1852570,3 2145780,2 2352966,6 2482254,8 17,2 

Житомирська 103306,2 116922,2 141477,6 181573,9 204391,3 49,5 
Закарпатська 129108,8 164164,0 226195,4 268493,0 259193,0 50,2 

Запорізька 1849575,8 2002980,7 2496107,2 2879570,7 2414852,0 23,4 
Івано-Франківська 252727,4 316231,8 549438,8 633558,2 586705,7 56,9 

Київська 601143,6 879681,3 766594,9 965021,2 1122821,1 46,5 
Кіровоградська 113804,6 140353,3 156861,5 183759,8 205927,7 44,7 

Луганська 608878,2 496698,9 406770,1 452360,8 469246,8 -29,8 
Львівська 383469,5 446575,2 589175,9 520850,9 606350,0 36,8 

Миколаївська 1358819,7 1446683,9 748595,1 922789,1 646336,3 -110,2 
Одеська 519714,8 778429,0 545043,0 395119,9 798263,2 34,9 

Полтавська 914033,3 1065777,7 1444803,1 1485544,3 1096504,5 16,6 
Рівненська 329359,2 343791,3 366522,3 530075,0 518484,9 36,5 

Сумська 308046,4 456000,6 736955,5 651891,4 627969,1 50,9 
Тернопільська 12855,5 12649,6 17677,3 19811,8 36403,8 64,7 

Харківська 822392,8 900042,9 1053048,1 1235800,5 1335006,5 38,4 
Херсонська 74018,8 78111,8 88529,0 100712,3 181763,9 59,3 

Хмельницька 180642,1 210868,2 256249,8 318935,3 319278,9 43,4 
Черкаська 199580,9 254118,6 330856,2 354563,5 261082,2 23,6 

Чернівецька 70163,8 86939,4 101366,2 122075,9 162666,5 56,9 
Чернігівська 235349,2 285532,2 388659,3 352479,5 391339,5 39,9 

м. Київ 2200673,7 2210134,7 3230294,0 3643919,7 3709408,9 40,7 
 
Джерело: складено автором на основі [22]. 

  
Надходження від екологічного податку в 1,4 рази менші, ніж видатки на 

природоохоронні заходи з державного бюджету. Таким чином обсяги надходжень від 
екологічного оподаткування залишаються недостатніми для фінансування необхідних 
природоохоронних заходів. У той час, у країнах ЄС екологічний податок ефективно виконує 
як фіскальну, так і компенсаційну функцію. Основна причина ефективності податкового 
еколого-економічного інструментарію в країнах ЄС полягає у високих ставках, що 
спрямовані на те, щоб підприємствам-забруднювачам було вигідніше запроваджувати 
маловідходні і безвідходні ресурсо- і енергозберігаючі технології виробництва, а не 
сплачувати податок за забруднення довкілля. Таким чином збільшення ставок екологічного 
податку в Україні повинна призвести до підвищення ефективності регулюючої функції 
екоподатку, а отже, до покращення стану довкілля за умови використання зібраних таким 
способом коштів як джерела фінансування природоохоронних заходів та стимулювання 
забруднювачів мінімізувати податкове навантаження за рахунок модернізації виробництва.  

Окрім того в розвинених країнах світу в сфері екологічного оподаткування діє 
принцип «кошти залишаються і використовуються там, де розташовані забруднюючі 
джерела», що дозволяє муніципалітетам спрямовувати кошти на реалізацію 
природоохоронних заходів та підвищення рівня захищеності життя громадян. Норма Закону 
України, яка дозволяла суб’єктам господарської діяльності отримувати частину коштів 
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екологічного податку на реалізацію екологічних заходів була вилучена у 2015 році. Так 
питання повернення коштів екологічного податку з державного бюджету виробникам 
(власникам) відходів на реалізацію природоохоронних заходів є дискусійним, адже порушує 
ідеологію екоподатку та містить корупційні ризики. Натомість економічними механізмами 
стимулювання та допомоги господарюючим суб’єктам в реалізації природоохоронних 
заходів може бути пільгове кредитування та інші види пільг, проте тільки після підвищення 
ставок екологічного податку й реалізації принципу «забруднювач платить».  

 
ВИСНОВКИ 
 
В результаті аналізу стану екологічного оподаткування в Україні було визначено, що 

чинна практика використання податкового еколого-економічного інструментарію 
характеризується недостатньою ефективністю та частковою втратою свого цільового 
призначення. Дослідження обсягів надходжень екологічного податку до державного 
бюджету України дало змогу зрозуміти, що фіскальна функція екоподатку повноцінно не 
реалізовується, а аналіз обсягів забруднення за складниками екологічного податку говорить 
про значну обмеженість реалізації регулюючої функції екоподатку через низьку фінансову 
мотивацію підприємств до мінімізації забруднення, що пов’язано передусім з незначними 
розмірами його ставок. 

При постійному підвищенні ставок екоподатку з моменту його запровадження, обсяги 
надходжень від екологічного оподаткування до всіх рівнів бюджетної системи України як і 
його частка у загальному обсязі податкових надходжень залишаються незначними та 
недостатніми для фінансування заходів спрямованих на компенсацію шкоди нанесеної 
навколишньому природному середовищу. При цьому обсяги сукупних видатків на 
природоохоронні заходи перевищують надходження екоподатку, а отже такі видатки 
фінансуються за рахунок інших доходів бюджету.  

Чинні пропорції розподілу екологічного податку між рівнями бюджетної системи 
України значно обмежують органи місцевого самоврядування щодо мобілізації фінансових 
ресурсів для проведення природоохоронних заходів. Як наслідок, екологічне оподаткування, 
як інструмент формування ефективної системи менеджменту відходів, втрачає своє цільове 
призначення і в кінцевому результаті не сприяє екологічній безпеці країни. 

Кореляція обсягів надходження від сплат екологічних податків та обсягів забруднення 
природного навколишнього середовища має скласти напрям подальших досліджень. 
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The article is aimed at analysis of environmental tax structure and research of its main 

functions’ essence. Due to the main purpose of environmental taxation, the regulatory function is 
defined as the major function that constitutes the ideology of environmental tax, and fiscal and 
social functions are considered as secondary ones.  

The essence and role of the environmental tax social function in the correction of socially 
significant negative externalities accompanying an enterprise-pollutant economic activity and 
influence an uninvolved third party are revealed. 

The dynamics and structure of environmental tax receipt to the state, local and consolidated 
budgets of Ukraine indicators were analyzed in order to determine its fiscal function effectiveness. 
The dynamics of environmental tax revenues to the consolidated budget of Ukraine by regions in 
order to determine those regions in which the fiscal function of environmental tax is most 
performed is considered. 

The proportion of the collected funds distribution between the levels of the budget system 
were studied in order to assess the effectiveness of their use for the intended purpose. 

The pollution volume dynamics according to the environmental tax main components were 
analyzed in order to assess the environmental tax regulatory functions effectiveness. The financial 
indicators of a representative sample of the largest environmental tax-paying enterprises were 
considered in order to assess the environmental tax stimulating role for the studied economic 
entities. The structure of budget expenditures for environmental protection measures was analyzed 
in order to determine the possibilities of environmental taxation compensatory goals achieving. 

The main problems of environmental taxation are identified and the prospects for further 
research are outlined. 

Key words: environmental tax, fiscal function, tax revenues distribution, regulatory 
function, environmental protection measures. 


